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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

auto No M 2405

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITA . DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucidn 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2 )06, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital
de Bogota a través de Resolucién 1459 de 2009 impuso medida preventiva consist :nte en
suspension de actividades generadoras de vertimientos industriales al establecimie nto de
comercio denominado ALBERTO JARAMILLO AGUDELO ahora denominado AUTOL AVADO
20-76 con NIT. 79.862.432-4, ubicado en la Calle 161 No. 20-76 de la Localidad de
Usaquén de ésta Ciudad, cuyo representante es el Sefior VICTOR HUGO AYALA ASCENCIO
identificado con cédula de ciudadania 79.862.432 o quien haga sus veces, por encc ntrarse
operando sin contar con permiso de vertimientos y diluir los generados.

El 21 de julio de 2010 profesionales de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del S ielo de
la Direccion de control ambiental de esta Secretaria realizaron visita técnica al pr.dio en
mencidn, las conclusiones de esa visita se encuentran consignadas en el Concepto ""écnico
13250 del 17 de agosto de 2010, que establece lo siguiente:

'5.1.2. De acuerdo a la informacion entregada en el derecho de peticion 2010ER38727 del
13/07/2010 y a lo evidenciado en la visita realizada el 21 de Julio de 2010 se establece que el
sistema de tratamiento de agua del establecimiento AUTOLAVADO 20-76 (antes AUTO: AVADO
SERVI YA), genera vertimientos de agua residual industrial procedente del lavado automo riz a la
red de alcantarillado publico, debido a que existe una conexion a la red en el Tarjue de
desinfeccion con cloro.

En esta mismo tanque se presenta dilucion de agua residual industrial con agua fluvia, a tividad
prohibida de conformidad con el articulo 16 de la Resolucion 3957 de 20089.
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El Establecimiento AUTOLAVADO 20-76 (antes AUTOLAVADO SERVI YA) no cuenta con p2rmiso de
vertimientos de conformidad a la Resolucion 3957 de 2009.

5.1.4. ANALISIS GLOBAL DEL CUMPLIMINTO NORMATIVO EN MATERIA DE VERTIMIENTC S

Las condiciones técnicas del sistema de tratamiento y las caracteristicas de la actividad d *terminan
la generacion de vertimientos eventuales de agua residual industrial procedente del avado de
vehiculos a la red de alcantarillado publico.

El establecimiento no ha dado cumplimiento a las obligaciones 1, 2, 6, 7 y 8 establec das en la
Resolucion 3957 de 2009. Se realiza dilucion del agua residual con agua lluvia en el . anque de
desinfeccion con cloro, incumpliendo el articulo 16 de la Resolucion 3957 de 2009. La  uberia de
salida a la caja de inspeccion externa transporta agua residual diluida y agua residual don éstica, en
el interior del establecimiento se combinan las redes.

Existe una conexion hacia la red de alcantarillado publico en el tanque de desinfeccion con cloro
que contiene agua lluvia y agua residual industrial.

6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
Las condiciones técnicas del sistema de tratamiento y las caracteristicas de la actividad sugieren
una gran probabilidad de vertimientos eventuales de agua residual industrial a It red de
alcantariflado publico.

El establecimiento no ha dado cumplimiento a las obligaciones 1, 2, 6, 7 y 8 establecilas en la
Resolucion 1459 del 16/03/2009. No cuenta con permiso de vertimientos de conformid.id con el
articulo 9 de la Resolucion 3957 de 2009. Se realiza dilucion de agua residual con agua Il via en el
tanque de desinfeccion con cloro, incumpliendo el articulo 16 de la Resolucion 3957 de .’009. La
tuberia de salida a la caja de inspeccion externa transporta agua residual diluida y agu: residual
doméstica, en el interior del establecimiento se combinan las redes.

Existe una conexion hacia la red de alcantarillado publico en el tanque de desinfeccion «on cloro,
que contiene agua lluvia y agua residual industrial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica en su articulo 8 consagra: “es obligacion del Estado y de la: personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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Por su parte, el articulo 79 Ibidem consagra el derecho con que cuentan tadas las
personas a ‘gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Apuntalando lo anterior, el articulo 80 Ejusdem, sefiala que corresponde a Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el
“Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental’, imponer las s 3inciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Mas adelante, en su articulo 333 consagra: "La actividad econdmica y la iniciativa pr vada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos revios ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. t/ Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad ecc némica y
evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dom nante en
el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exjjan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

A su vez, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ai 1biente,
Decreto — Ley 2811 de 1994, consagra en su Articulo 1°: "E/ Ambiente es patrimoni » comun.
E/ Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son d.' utilidad
publica e interés social”,

El Articulo 8° del mismo Cédigo, prevé que: "Se consideran factores que dete joran el
ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos 1aturales
renovables.

Por su parte, el Articulo 9° de la resolucién 3957 ordena que todos aquellos usua ios que
presenten por lo menos una de las siguientes condiciones deberdn reazizar la
autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante esta Secretaria:

a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectie
descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.
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b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectde descargas li-juidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas
sustancias de interés sanitario.

Que el articulo 16 Ibidem sefiala lo siguiente: “Prohibicicn de diluir el vertimiento. S .2 prohibe
la utilizacion de agua del recurso, del acueducto publico o privado, del almacenamiento de aguas
lluvias, de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de condensacion y/o d: sintesis
quimica, con el propdsito de diluir el vertimiento de aguas residuales.”

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: “Se considera infr iccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas conteni 1as en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1 974, en la Ley 99 de 1¢93, en la
Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las susituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de I3 autoridad ambiental compete ite. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente . con las
mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual est.blece el
Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cul,»a o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a un.» sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda g :nerar el
hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infract w, quien
tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accion u omision. ”

Por su parte, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “E/ proce fimiento
sanclonatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se i otificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual ¢ 'spondré
€/ inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constiti tivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera 3 recibir
descargos.”

En la misma direccién, la Ley 23 de 1973 en su articulo 1° nos recuerda que “£/ + mbiente
es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social”,

Y Continta en su articulo 8: “Se consideran factores que deterioran el ambiente entre ot, o

‘a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos r aturales

renovables.
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas ce energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar Y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la Nacion o de los particulares.

Ahora bien, el articulo 66 de la ley 99 de 1993 confirma que le corresponde a la S acretaria
Distrital de Ambiente el otorgamiento de las licencias ambientales, concesiones, jermisos
Yy autorizaciones que les corresponda dentro del territorio de su jurisdiccién, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabiidad de
efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de « esechos
sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitig acién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacién.

De acuerdo a la informacién contenida en el Concepto Técnico 13250 de 17 de a josto de
2010, y en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 1333 de .009, se
evidencia la necesidad de adelantar procedimiento sancionatorio en consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva consistente en suspensidon de activida jes que
impliquen vertimientos industriales a la red de alcantarillado del Distrito Capital.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital, tiene la facuitad le jal para
imponer medidas preventivas y sanciones y asi mismo exigir el cumplimient) de la
normatividad ambiental, tomando las medidas legales pertinentes para mitigar el mpacto
que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular.

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), r:ordend
el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacién del medio ambient2 y los
recursos naturales renovables, organizéd el Sistema Nacional Ambiental -SIN/- y se
dictaron otras disposiciones.

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se lictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organisrr os y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transf rmé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente ~DAMA- en la Secretarfa Distrital de An biente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 109 modificado por el Decreto 175 de 2009, se estab ecid la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaon las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a esta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente. ‘
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La Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el lite al g) del
articulo 8 del Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9 «le la Ley
489 de 1998, mediante el literal e) del articulo 1° de la Resolucién 3691 de 13 de mayo de
2009, delegd en el Director de Control Ambiental la funcidn de:

"e) Expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécter
convencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan. ”

En Merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra d¢! Sefior
VICTOR HUGO AYALA ASCENCIO identificado con cédula de ciudadania No. 79.86; .432 en
su calidad de propietario y/o representante legal del establecimiento ALBERTO JAF AMILLO
AGUDELO ahora denominado AUTOLAVADO 20-76 con NIT. 79.862.432-4, ubicailo en la
Calle 161 No. 20-76 de la Localidad de Usaquén de ésta Ciudad o a quien funje en sus
funciones, para verificar los hechos y omisiones constitutivas de violacién de las ormas
mencionadas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto al propietario y/o representar te legal
del establecimiento ALBERTO JARAMILLO AGUDELO ahora denominado AUTO! AVADO
20-76, el Sefior VICTOR HUGO AYALA ASCENCIO identificado con cédula de ciujadania
No. 79.862.432 o a quien haga sus veces en la Calle 161 No. 20-76 de la Local dad de
Usaquén de ésta Ciudad de conformidad con los términos y condiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, el Representante Legal o quien higa sus
veces, debera allegar el Certificado de Existencia Y Representaciéon Legal actuial del
Establecimiento de Comercio y/o Sociedad, o el documento idéneo que lo acredit: como
tal.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para /isuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 19¢3.
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presente auto no procede recurso alguno, confcrme a lo

dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Dr. Alvaro Venegas Venegas

Z‘&i’royedd: Roy Sebastidn Vargas 1

& Qwve/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientalwv\

Dada en Bogot3, D.C. a los 0 7 JUN 20“

Aprobd: Ingeniero Octavio Augusto Reyes Avila
Concepto Técnico No. 13250 de 17 de agosto de 3410

NS Radicado 20106R38727
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